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Introducao

O desenvolvimento sustentdvel ndo se apresenta dissociado dos interesses
econdmicos e das necessidades das classes sociais. Entender a sustentabilidade
como uma forma dindmica de visualizar limites para o bem-estar de uma
sociedade € o que se impde para harmonizar e equilibrar a relacdo entre os eixos
social, produtivo e ambiental, ultrapassando os limites geogrdficos e politicos desta
sociedade, permitindo a sobrevivéncia do ser humano e de todas as espécies
COmMo O seu maior objetivo.

A agricultura ao experimentar toda sua evolucdo permite ao agricultor somar seus
conhecimentos e saberes a um conjunto de prdticas e técnicas que se
apresentam em uma caracteristica propria, coerente com a sua realidade, com o
seu modo de vida e com a finalidade do seu sistema de producdo, buscando
compatibilizar os objetivos familiares, a necessidade de producdo econdmica
geradora de trabalho, servico e renda.

Neste sentido a agricultura familiar tem autonomia produtiva com grau de
exceléncia em sua relacdo com os recursos naturais, pois o agricultor e sua familia
sdo patroes e empregados ao mesmo ftempo. A producdo familiar tem sua
cenfralidade e vocacdo na diversificacdo, multifuncionalidade e integracdo de
atividades produtivas vegetais, animais, fransformacdo primdria e na prestacdo de
servicos frabalhando em menores escalas.

Considerando que a ATER e a pesquisa sdo politicas publicas para o
desenvolvimento rural sustentdvel hd necessidade de se adotar modelos, acdes e
recursos que permitam um
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atendimento aos agricultores familiares de forma efetiva destacando o diferencial
para que esta agricultura seja um modelo de desenvolvimento de natureza
sustentavel promovendo geracdo de trabalho e renda com sustentabilidade
econdmica e social das familias do meio rural.

O estado do Espirito Santo necessita ter o entendimento de que ciéncia,
economia e qualidade de vida para a familia rural andam juntas. Governos que
relegam Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a um segundo plano condenam o futuro
de sua gente.

O Incaper € um 6rgdo do estado do Espirito Santo com competéncia para realizar
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, tendo uma histéria de
contribuicdo para a sociedade espirito-santense. Dessa forma, € preciso
considerar os itens que abaixo expomos.

No Espirito Santo o processo de colonizagcdo priorizou a distribuicdo em pequenos
lotes de terra para as familias, formando uma estrutura fundidria que se mantém
até hoje com a predomindncia absoluta da agricultura familiar (67.403
propriedades, ou seja, 80% do total de propriedades e 207.000 postos de trabalho
ou 65,3 % da mdo de obra ocupada no campo isto com apenas 34,0 % da drea),
dados estes referentes ao Ultimo Censo Agropecudrio do IBGE de 2006.

Dentro deste vieis as politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel na drea
rural do Espirito Santo passa obrigatoriamente pela agricultura familiar, com forte
influencia no dia a dia e na economia das cidades do interior. Destaca-se ainda a
sua eficiéncia no processo de inclusdo social nas cidades, em especial no atual
momento quando as condicdes de vida das periferias estdo se degradando de
forma assustadora com a elevacdo da violéncia a niveis inaceitdveis.

O futuro estd ail A pergunta que se faz €, quando pensar este futuro?2 Precisamos
pensar hoje este futuro, com o comprometimento de que se ndo o fizermos nossa
sustentabilidade esta seriamente ameacada, seja na roca ou na cidade, e com
certeza estaremos fora da histéria e da evolucdo enquanto gestores e servidores
publicos, enquanto sociedade organizada ou enquanto cidaddos.
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Objetivo
E urgente e necessdrio que o estado adote a Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural como uma politica publica para tanto comprometida com a
reestruturacdo do Incaper, tendo como base o fortalecimento da autonomia e do
compartilhamento da gestdo com os servidores. Precisamos pensar e agir para o
desenvolvimento rural sustentdvel ampliando a visdo do instituto para dar conta
da complexidade e das novas oportunidades buscando atender as necessidades
das familias rurais.
Relato
Ao longo de seus 62 anos de histéria o INCAPER conquistou o conceito indiscutivel
de mais importante instrumento governamental para promocdo do
desenvolvimento socioecondmico do meio rural capixaba, pela sua capilaridade,
qualificacdo do seu quadro de servidores e expertise em levar aos agricultores
familiares, de forma participativa, as politicas publicas federais com exceléncia
para fazer a interlocucdo com as politicas estaduais e municipais.
Nesta trajetéria o INCAPER conquistou alta credibilidade e reconhecimento dos
agricultores familiares, usudrios de seus servicos prestados, destacando-se, hoje,
como referéncia nacional e internacional. No entanto, mesmo com todos esses
resultados positivos, nunca viveu tempos tdo desanimadores como na gestdo do
Governo Estadual, 2015/2018. Comprovacdo disso estd no fato de terem sido
nomeados nesta gestdo oito (8) Presidentes do INCAPER, bem como a proposta
de extincdo dos escritérios locais que s6 ndo ocorreu devido a resisténcia da
Associacdo de Servidores/ASSIN, apoiada pela Comissdo de Agricultura da ALES e
pelos movimentos sociais do campo, evitando assim esta tragédia.
Ademais, a gestdo estadual insistiu cortes lineares e progressivos no orcamento do
INCAPER, sem avaliar as repercussoes, reflefindo no cumprimento da missdo
institfucional. Dentre estas a reducdo do quadro de servidores efetivamente
atuando no instituto, passando de 651 em 2012 para 536 em 2018 conforme
Quadro 1. 4

ELDR 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ag. Extensdo Desenvolv. Rural 126 128 148 143 136 124 117
Técnico Desenvolvimento Rural 93 92 91 83 80 82 72
Assistente Suporte Desenv. Rural 87 90 87 80 71 64 59
TOTAL 306 310 326 306 287 270 248
CRDR 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agente Pesq. Inov. Desenv. Rural 53 56 48 45 45 44 42
Técnico Desenvolvimento Rural 20 21 17 19 19 19 14
Técnico Suporte Desenv. Rural 18 19 17 16 14 11 10
Assistente Suporte Desenv. Rural 19 25 26 25 23 20 16
Auxiliar Desenvolvimento Rural 125 127 137 125 116 101 97
TOTAL 235 248 245 230 217 195 179
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SEDE 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ag Extensdo Desenvolv. Rural 11 14 11 10 10 13 14
Agente Pesq Inov Desenvolv Rural 20 26 26 27 19 18 16
Analista Suporte Desenv. Rural 30 30 30 28 25 24 21
Técnico Desenvolvimento Rural 1 1 2
Técnico Suporte Desenv. Rural 19 25 25 24 25 23 24
Assistente Suporte Desenv. Rrual 15 19 16 18 20 21 23
Auxiliar Desenvolvimento Rural 14 14 17 13 12 11 11
TOTAL 110 129 127 120 111 110 109
| EVOLUCAO TOTAL GERAL | 651 687] 698 656 615 575 536

Esta prdtica

resulfou numa queda do nUmero de projetos de pesquisa,
desenvolvimento, assisténcia técnica e extensdo rural.

Considerando-se ainda a meta de cobertura pelo Estado de 50% dos agricultores
familiares, conclui-se que o INCAPER deveria ter cerca de 400 agentes de ATER
atuando diretamente no campo, e 150 agentes de pesquisa. Enfretanto, a
disponibilidade atual € de apenas 189.
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extensionistas e 42 pesquisadores, o que tem comprometido a sua prestacdo de
servicos que historicamente foi de exceléncia e de reconhecimento nacional e
internacional.

Esta diminuicdo do quadro de pessoal é resultado da ndo reposicdo das
aposentadorias e perdas para o mercado, como também pela falta de
valorizacdo dos servidores. Tudo isso, somado a falta de condicdes de trabalho,
falta de didlogo e pelos cortes de despesas lineares, tem prejudicado a captacdo
de recursos externos, diante do risco concreto de ndo se conseguir cumprir as
contrapartidas exigidas.

O desmonte de uma instituicdo publica sexagendria como o INCAPER tem efeito
avassalador, pois a sua recuperacdo é sempre dramdatica, lenta e penosa, quer
sob a oética dos tramites burocrdticos, quer pela lentiddo da recuperacdo da sua
credibilidade, sem considerar o esfacelamento da sua cultura interna.

Desenvolvimento

A andlise critica desta realidade nos permite elencar uma série de acodes
necessdrias a serem desenvolvidas por parte do governo do Estado e dos gestores
do INCAPER.

Para o atendimento de qualidade aos agricultores familiares, a recomendacdo da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio — SEAD é
de um agente de ATER para cada 100 familias, levando em consideracdo os
resultados do Censo Agropecudrio 2017 — IBGE quantifica que no estado do
Espirito  Santo temos 108.010 estabelecimentos rurais e que 80% sejam
estabelecimentos com predomindncia absoluta da agricultura familiar teriamos
um total de 86.408 estabelecimentos.

Os dados acima definem a necessidade urgente de se ter concurso publico. Para
atender ao universo de agricultores familiares conforme dados do Censo
Agropecudrio 2017 seriam necessdrios mais de 800 profissionais no Espirito Santo,
atuando diretfamente no campo. Considerando a meta de 50% de atendimento
seriam necessarios 400. Estamos muito aquém deste nUmero, o que compromete a
qualidade da politica publica de ATER e de Pesquisa para atender as
necessidades da agricultura familiar de forma sustentavel.
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Outras acoes urgentes precisam ser implementadas e devem ser inseridas no rol
dos desafios do préoximo governo do estado:

1- Promover os avangcos necessdrios no atendimento ds necessidades dos
servidores e servidoras desta autarquia como: garantia da reposicdo das perdas
salariais e com a reestruturacdo do plano de carreira, cargos e saldrios;

2- Garantir o exercicio da liberdade individual e coletiva pela liberacdo dos
servidores e servidoras em suas organizacdes de representacdo associativa e
sindical;

3- Retomar a discussdo da organizacdo administrativa e gerencial do INCAPER
com participacdo da ASSIN;

4- Promover o planejamento estratégico de natureza regionalizada, tendo como
foco a discuss@do do potencial regional e as necessidades dos agricultores e
agricultoras familiares, integrando ATER e Pesquisa para dar suporte: a) as
atividades de preservacdo e conservacdo dos recursos naturais (dgua e solo); b)
seguranca alimentar e nutricional pela producdo de alimentos sadios; c) a
sucessdo familiar a partir da nova realidade social e produtiva que se estabelece
na roca; d) a gestdo e administracdo da unidade de producdo familiar; €) as
diversas formas de mercado e de comercializacdo; f) fortalecimento e
qualificacdo das organizacdoes de representacdo da agricultura familiar.

Adotar esta atitude imprime e confere confiabilidade ao poder executivo no
sentido de que a politica publica para a agricultura familiar no Espirito Santo passa
pela ATER e pela Pesquisa capaz de promover a permanéncia das novas
geracdes de agricultores na roca com qualidade e suficiéncia financeirq,
garantindo a implementacdo de inovacodes tecnoldgicas que sejam capaz de
contribuir para producdo de alimentos com base em modelos de producdo
agroecoldgica e com atencdo para o processo de comercializagcdo mais justo e
soliddrio.
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Diante de toda a exposicdo € necessdrio que a gestdo publica tenha o
compromisso com o Desenvolvimento Rural Sustentdvel alicercado em quatro
pontos bdsicos:

1- Consolidar a ATER e a Pesquisa oficial estadual como politica publica capaz de
promover a satisfacdo dos seus trabalhadores e trabalhadoras denfro de um viés
que permita a valorizacdo profissional e a justa remuneracdo salarial;

2- Consolidar a Agricultura Familiar e a Reforma Agrdria como Politicas de
Desenvolvimento Social e Econdmico capaz de promover uma ampla Inclusdo
socio produtiva e de insercdo das familias da roca no mercado;

3- Adequar o gerenciamento dos servicos de ATER e Pesquisa Agropecudria de
forma que sejam respeitados os costumes e os valores dos agricultores familiares,
das comunidades e povos assistidos pelo Instituto bem como a autonomia dos
profissionais que atuam na drea;

4- Garantir recursos de custeio e investimento ao Instituto para que as atividades
ndo deixem de ser executadas por falta de dinheiro e com isto potencializar os
seus resultados.

Discussao dos resultados

Nd&o podemos ficar alheios a tanta falta de compromisso com a sociedade, com
as politicas publicas para roca nas dreas da: agricultura familiar, reforma agrdria e
agricola, sustentabilidade ambiental e educacdo no campo, seguranca publica,
insercdo de jovens e mulheres no processo da sucessdo familiar, apoio as
comunidades e povos tradicionais.

A ATER e a Pesquisa oficial estadual ndo podem ser politicas publicas vitimas da
acdo de governantes e seus gestores que demonstrem completa falta de vontade
para sentar e dialogar com a sociedade e com as organizacdes sociais da roca, e
com os servidores publicos que atendem esta sociedade.
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